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Acta N°1308 — 28/04/2017

En la Ciudad de San Lorenzo, Campus de la UNA, se relnen en la Sala de Sesiones los
miembros del Consejo Directivo de la FIUNA, el dia viernes veintiocho de abril de dos mil
diecisiete, convocado por el Vicedecano — Decano en ejercicio Prof. Ing. Pedro Agustin Ferreira
Estigarribia. Con la asistencia del Prof. Ing. Juan Pablo Bellassai Zayas, Secretario de la FIUNA.
Oficia de secretaria de actas la Prof. C.P. Karina Rosas.

Siendo las dieciocho horas, se constata el quorum necesario, en el cual, el Prof. Dr. Rubén
Lépez, ausente, solicitdé que asuma en su reemplazo el Prof. Dr. Antonio Aquino, el Prof. Msc.
Rubén Dario Zarate Rojas, ausente, solicitd que asuma en su reemplazo la Prof. Arg. Ondina
Lépez, el Prof. Ing. Héctor Vladimir Arce Toledo, solicité que en su reemplazo asuma el Prof.
Ing. José Luis Giménez, el Prof. Ing. Francisco Arrom Ir(in, ausente, solicitd que en su-
reemplazo asuma el Prof. Ing. Helio Ricardo Moral Granada, la Est. Aida Liz Diaz Isasi, ausente,
solicité que asuma en su reemplazo al Est. Lucas Domingo Moreira Bogado, el Est. Esteban
David del Puerto, ausente, solicitd que asuma en su reemplazo el Est. Marcos Antonio Benitez
Ocampos, el Secretario de la FIUNA informa que el Prof. Ing. Pedro Agustin Ferreira avisd que
tendréd un retraso por reposo medlco motivo por el cual se procede a elegir a un presidente de
la sesion.

El Est. Marcos Benitez mociona que la sesién sea precedida por la Prof. Ing. Ana Brun de
Lesme, en tanto dure la ausencia del Decano en E]el’CICIO Secunda la mocién el Est. Lucas
Moreird. La mocion es aprobada.

Se encuentran presentes los siguientes consejeros:

» Prof. Ing. Ana Maria Brun de Lesme (Docente)

» Prof. Ing. Dr. Fulgencio Antonio AquinoD. (Docente)

» Prof. Ing. Arg. Ondina Ldépez Irala (Docente)

» Prof. Ing. José Luis Giménez H. (Docente)

» Prof. Ing. Helio Ricardo Moral Granada (Docente)

» Prof. Ing. Marcial Aimada Ibafiez (Docente - CSU)

» Ing. Martin Wilobaldo Balmaceda Pérez (No Docente)

» Ing. Gerénimo José Bellassai Baudo (No Docente)

» Ing. Ninoska Natalia Candia Villamayor (No Docente)

» Ing. Federico Augusto Olmedo Ramirez (No Docente - CSU)
» Ing. Fausto Ariel Alfonso Duarte (No Docente)

» Ing. Jose Luis Gonzalez Osorio (No Docente) E
» Est. Marcos Antonio Benitez Ocampos (Estudiante) 7 H
» Est. Lucas Domingo Moreira Bogado (Estudiante) \
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La Prof. Ing. Ana Brun de Lesme pasa a dar lectura al orden del dia, el cual es aprobado por los
presentes, conforme lo siguiente:

1. Resolucién al sumario de Benicia Silvera;
2. Resolucion al sumario de Matilde Villamayor

Primeramente, se da lectura a la documentacidn respectiva al primer punto del Orden del
dia, correspondiente al “Sumario instruido a la funcionaria Benicia Silvera”, tras lo cual
se abre la lista de oradores para debatir todo lo referente al tema.

El Ing. José Luis Gonzalez Osorio, luego del analisis de la documentacion del sumario, menciona
que lo resaltante en su opinién, es la falta con relacion al aspecto administrativo, por lo que
expresa la siguiente consulta: éCuales son las facultades del Consejo en cuanto a determinar las
sanciones o proponer al Decano que establezca las sanciones correspondientes?

Se cede la palabra al Ing. Gerénimo Bellassai, quien responde a la consulta.

La Prof. Ing. Ana Brun solicita se extienda en las explicaciones, de modo a tener una lista de los
motivos principales para luego realizar un resumen.

El Prof. José Luis Giménez amplia las aclaraciones y las atribuciones del Rector y del Consejo
Superior Universitario, y las limitaciones de este Consejo, y que lo mas acertado seria “resolver
proponer a quien corresponda tomar las medidas” y que las mismas consideraren las
reglamentaciones existentes en la UNA.

Siendo las 20:00 h el Est. Marcos Sanabria ingresa a la sala de sesiones del Consejo Directivo.

Posteriormente y luego del intercambio de opiniones, la Prof. Ing. Ana Brun de Lesme cede la .
palabra al Est. Marcos Sanabria, aclara que el juez sumariante recomienda al Consejo Directivo,
v J;é]'%criterio de evaluar la falta como una atribucion de este Consejo, que con los articulados
~“legales respectivo podra aplicar las sanciones, segun quien le nombra a quien, a partir de lo
establecido por el Estatuto de la UNA. El Consejo Superior Universitario es quien nombra a los
profesores escalafonados; en tanto que corresponde al Rector las atribuciones de nombrar o
remover, a recomendacion del Decano, a funcionarios administrativos de la UNA. En cuanto a
los demds cargos docentes establecidos en el Estatuto de la UNA, corresponde al Consejo
Superior Universitario, y funcionarios, al Rector, a pedido del Decano. Existe un reglamento
disciplinario que establece sanciones, y que aclara el alcance de las atribuciones del Consej
Directivo para establecer sanciones. Al respecto del tema de este sumario, las faltas qué
considera el Juez Sumariante, refieren a la superposicion de carga horaria y la resolucién y |
documentauon que presenta como aval la funcionaria sumariada, los denunaantes constatan
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que existe la falta. En cuanto a la superposicién como funcionaria, es una falta grave, conforme
la reglamentacién mencionada y otras normas ya aplicadas en casos similares. En lo que
respecta a la funcidon de docente, los denunciantes también lo consideran una falta grave.
Existe una escala que establece las sanciones segun las faltas, por lo que solicita se analice
dicha escala y se pueda recomendar en funcidn a ella, la sancién que corresponde.

El Ing. José Luis Gonzélez refiere que lo que es concreto es el incumplimiento de la carga
horaria de Benicia Silvera, que estd comprobado en el informe técnico de la Auditoria del
Rectorado.

El Est. Marcos Sanabria pasa a leer las faltas leves y graves establecidas en el reglamento
interno de funcionarios de la FIUNA y las sanciones correspondientes.

Se inicia el debate en relacion a los antecedentes del proceso, considerando el informe de la
Auditoria del Rectorado y las expresiones del informe del Juez Sumariante, coincidiendo todos
los presentes en que lo observado sin dudas es asistencia irregular por parte de la funcionaria.

Luego de varias horas de intercambio de pareceres y considerando, ademas de lo acercado por
el Juez sumariante, los siguientes puntos:

Que la sumariada al declarar “desde enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 fui
comisionada por SENAVITAT a cumplir funciones en la FIUNA...Por la Ley NO 1626/00 se
determina que el funcionario comisionado se debe adecuar al horario laboral de la institucion de

destino, y por lo mismo cumplia 6 horas diarias en FIUNA equivalentes a 30 horas semanales

conforme al contrato colectivo de la FIUNA de 8:00 a 14.:00 de lunes a viernes”, admite que la
superposicion de funciones en el mismo dia y horario lo realizaba entre su cargo administrati\Q
con el que estaba comisionada desde Senavitat “8:00 a 14:00 de lunes a viernes” con su carga \ |
ﬂ _~ de docente que conforme a la declaracion de la misma es “/a dnica materia asignada
= “CONTABILIDAD Y FINANZAS, los dias martes de 08:00 a 11:50 hs” y no en ningln tipo de

7
~ cargo de “Docente de Planta”, como muestra adicional del caracter administrativo de su cargo,

ella cobré Bonificacion por responsabilidad en la Gestion Administrativa y Bonificacion por
responsabilidad en el Cargo en el 2015 por 68.932.500Gs (sesenta y ocho millones novecientos [
treinta y dos mil quinientos guaranies). (

Que, con respecto a la falta grave de doble remuneracion — configurada y comprobada
con la superposicion de horarios — se tiene que el marco aplicable general es el contenido en la
/V Ley 700/96, reglamentaria del Art. 105 de la Constitucién Nacional, segin el cual “Art. 3°) Se

1
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entendera que existe sueldo o remuneracion simultdnea el que se perciba por servicios
prestados en un mismo horario laboral”.

Que, en ese contexto, atendiendo que los cargos desempefiados por la sumariada tenian
asignados los mismos dias y horarios de trabajo, comprobados con las documentales obrantes
en el presente sumario y admitidos expresamente por la misma, corresponde aplicar la sancion
prevista en el “Art. 4° de la Ley 700/96" que textualmente dispone “Los funcionarios publicos
que perciban mas de un sueldo o remuneracion simultanea seran declarados cesantes con
causa justificada en todos sus cargos publicos e inhabiles para la funcién publica por el plazo de
dos afos...”.

A fin de tomar todas las decisiones con un criterio uniforme y dar tiempo para redactar la
Resolucion se conviene en pasar al siguiente orden del dia y votar ambos casos al final de la
Sesion.

Seguidamente, se da lectura a la documentacién respectiva al segundo punto del Orden del
dia, correspondiente al “Sumario instruido a la funcionaria y docente Matilde
Villamayor”, tras lo cual se abre la lista de oradores para debatir todo lo referente al tema.

En lo que respecta al sumario administrativo abierto a la Prof. Lic. MATILDE HIGINIA
VILLAMAYOR MENDIETA, considerando los antecedentes y la documentacion que obra en los
anexos al informe del Juez Sumariante, tras varias horas de debate y considerando ademas de
lo expresado por el Juez Sumariante y la documentacion acercada: p

Que, la Resolucion Definitiva N° 03/2017 dictada por el Juzgado de Investigacion

Administrativa ha determinado que la sumariada Prof. Lic. Matilde Higinia Villamayor Mendi

incurrid en faltas administrativas que colisionan con las leyes, el Estatuto y Reglamentos de la

/\ » Universidad Nacional de Asuncion, asi como las establecidas en la Resolucion N° 530/2007
/ /”REGLAMENTO DOCENTE DE LA FIUNA”; Resolucién N° 341/2014 “POR LA CUAL SE APRUEBA
EL REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONARIOS DE LA FIUNA”; Resolucién N° 555/2014 “POR
LA CUAL SE APRUEBA EL REGIMEN NORMATIVO Y DE FALTAS DISCIPLINARIAS, SANCIONES Y
SUS APLICACIONES A DOCENTES Y ESTUDIANTES DE LA FIUNA”, como también el Reglamento

e General de la UNA (Acta N° 548), todo ello en concordancia con lo dispuesto en el Art. 67 d%

Estatuto de la UNA, en cuanto prescribe como obligacion docente: “...b) Cumplir y hacer cumpl /j,'

las disposiciones establecidas en este Estatuto, los reglamentos de la Universidad Nacional de

Asuncion y de la Facultad a la cual pertenecen”.

///
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Que, de los términos de la citada Resolucion Definitiva, se colige ademas que la Prof.
Lic. Matilde Higinia Villamayor Mendieta ha asistido de manera irregular a su lugar de trabajo,
ha superpuesto las cargas horarias en sus distintas funciones, es decir como Directora de Apoyo
Académico y de Servicios de CETUNA y como Profesora de Contabilidad y Finanzas del Ciclo 2,
lo que implica la percepcion de dos remuneraciones distintas por trabajos realizados dentro de
un mismo horario y, asimismo, ha incurrido en el presunto hecho punible, tipificado en el

Cddigo Penal como cobro indebido de honorarios.

Que, por su parte el Consejo Directivo de la FIUNA, concuerda en aceptar las
conclusiones del Juzgado de Investigacion Administrativa, remitir los antecedentes del sumario
al Ministerio Publico a los efectos de que se investigue la existencia del hecho punible tipificado
como “cobro indebido de honorarios”, aplicar las sanciones previstas que son de su
competencia y elevar y/o comunicar a quienes corresponda la aplicacion de las sanciones que

corresponden conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Que, con respecto a la falta grave de doble remuneracion — configurada y comprobada
con la superposicion de horarios — se tiene que el marco aplicable general es el contenido en la
Ley 700/96, reglamentaria del Art. 105 de la Constitucion Nacional, segun el cual “Art. 3°) Se
entenderd que existe sueldo o remuneracion simultdnea el que se perciba por servicios

prestados en un mismo horario laboral”.

autoridad competente, sino porque consintié y admitié que “m/ horario es por el salario gue me
paga FIUNA es de 07:00 a 13:00 hs de lunes a viernes, con el rubro G13 Jefe de

Departamento” (sic. Declaracion de /la sumariada), rubro administrativo que no puede asimilarse

a un rubro docente.

Que, en ese contexto, atendiendo que los cargos desempeiados por la sumariada tenian

- asignados los mismos dias y horarios de trabajo, comprobados con las documentales obrantes ~
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en el presente sumario y admitidos expresamente por la misma, corresponde aplicar la sancion
prevista en el “Art. 4° de la Ley 700/96"” que textualmente dispone “Los funcionarios publicos
que perciban mas de un sueldo o remuneracion simultanea seran declarados cesantes con
causa justificada en todos sus cargos publicos e inhabiles para la funcion publica por el plazo de

dos anos...”.

Siendo las 22:45 h el Vicedecano — Decano en Ejercicio, Prof. Ing. Pedro Agustin Ferreira
Estigarribia, se presenta a la sala de sesiones del Consejo Directivo y menciona que debido a su
indicacion de reposo médico se presenta a la sesion en la hora mencionada, posteriormente

asume la presidencia de la sesion.

El Ing. Martin Balmaceda se retira y autoriza al Ing. Fausto Ariel Alonso Duarte a asumir en su
reemplazo.

Se da por terminado el debate con relacién a los dos puntos del orden del dia y se inicia la

presentacion de propuestas concretas para la Resolucion.

El Prof. Ing. Pedro Agustin Ferreira Estigarribia mociona la siguiente redaccidon para la
Resolucién del Consejo, con relacion a la Prof. Lic. Benicia Silvera (Mocién I):

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE ING’ENIERfA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE ASUNCION,
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES
RESUELVE:

. 10) DAR POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO instruido a la PROF. /

IC BENICIA SILVERA FRANCO, DOCENTE Y FUNCIONARIA DE LA FACULTAD DE j’/ﬁ
INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, en averiguacién de las denuncias <
_——présentadas.- (2

. '://\/
// /

Art. 2°) APLICAR LA SANCION DE CESANTIA con causa justificada en los cargos docentes /
designados por el Consejo Directivo € INHABILITAR a la PROF. LIC. BENICIA SILVERA
FRANCO para la funcién publica por el plazo de dos afios.-

Art. 3°) ELEVAR al RECTORADO de la UNA los antecedentes del Sumario Administrativo instruido a la

PROF. LIC. BENICIA SILVERA FRANCO a fin de poner a consideracién de ese érgano la
aplicacion de la sancion de CESANTIA con causa justificada en todos los demas cargos publicos e

%NHABILITACI(’)N para la funcién plblica por el plazo de dos afios. \ ‘,) i
[ —— Jan) ))/ A
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Art. 4°) COMUNICAR a la Secretaria de la Funcion Publica, a la Senavitat y a quienes
corresponda y cumplido archivar.-

La mocion es secundada por el Est. Marcos Benitez.

Posteriormente el Ing. Gerénimo Bellassai mociona la siguiente redaccion para la Resolucién del
Consejo Directivo (Mocidn II):

Art. 1°) DAR POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO instruido a la PROF.
LIC. BENICIA SILVERA FRANCO, DOCENTE Y FUNCIONARIA DE LA FACULTAD DE
INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, en averiguacién de las denuncias
presentadas.-

Art. 2°) ELEVAR AL RECTOR DE LA UNA'Y POR SU INTERMEDIO A QUIENES CORRESPONDA
los antecedentes del Sumario Administrativo instruido a la PROF. LIC. BENICIA SILVERA
FRANCO a fin de poner a consideracion de ese o6rgano la aplicacién de la SANCION DE
CESANTIA con causa justificada en todos los cargos docentes, e INHABILITAR a la PROF. LIC.
BENICIA SILVERA FRANCO para la funcién publica por el plazo de dos afios.-

Art. 3°) COMUNICAR a la Secretaria de la Funcién Publica, a la SENAVITAT y a quienes
corresponda y cumplido archivar.-

La mocion es secundada por el Ing. Federico Olmedo.

Con relacién al sumario administrativo instruido a la Prof. Lic. Matilde Villamayor, El Prof. Ing.
Pedro Agustin Ferreira Estigarribia mociona la siguiente redaccion para la resolucion del Consejo
(Mocion III):

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE ING’ENIER]'IA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE ASUNCION,
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES
RESUELVE:

~Art., 10) DAR POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO instruido a la PROF.

LIC. MATILDE HIGINIA VILLAMAYOR MENDIETA, FUNCIONARIA Y DOCENTE DE LA /
FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, en averiguacion de’
las denuncias presentadas.

rt. 20) APLICAR LA SANCION DE CESANTIA con causa justificada en el rubro
administrativo G13 Jefe de Departamento, cargo de Directora de Apoyo Académico y de
Servicios de CETUNA e INHABILITAR a la PROF. LIC. MATILDE HIGINIA VILLAMAYOR
MENDIETA para la funcion publica por el plazo de dos afios y COMUNICARLO al

RECTORADO de la Universidad Nacional de Asuncion.---------------- 1 L/
//// /Q@'
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Art. 39) ELEVAR al CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO de la UNA y al RECTORADO de la
UNA los antecedentes del Sumario Administrativo instruido a la PROF. LIC. MATILDE
HIGINIA VILLAMAYOR MENDIETA a fin de poner a consideracion de ese o6rgano la
aplicacién de la sancion de CESANTIA con causa justificada en todos los demas cargos
publicos e INHABILITACION para la funcion publica por el plazo de dos afos.------------

Art. 4°) AUTORIZAR y ENCOMENDAR a la Asesoria Juridica de la FIUNA a remitir los
antecedentes del presente sumario administrativo instruido a la LIC. MATILDE HIGINIA
VILLAMAYOR MENDIETA al Ministerio Plblico, por la presunta comision del hecho punible
tipificado en el Cédigo Penal como cobro indebido de honorarios.

Art. 5°) COMUNICAR a la Secretaria de la Funcién Plblica, y a quienes corresponda y
cumplido archivar.-

La mocidén es secundada por el Est. Marcos Benitez.

Posteriormente el Ing. Federico Olmedo mociona la siguiente redaccion para la Resolucién del
Consejo Directivo (Mocidn IV):

Art. 10) DAR POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO instruido a la PROF.
LIC. MATILDE HIGINIA VILLAMAYOR MENDIETA, FUNCIONARIA Y DOCENTE DE LA
FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, en averiguacion de
las denuncias presentadas.

Art. 20) ENCOMENDAR AL DECANO QUE ELEVE al RECTOR de la UNA los antecedentes del
Sumario Administrativo instruido a la PROF. LIC. MATILDE HIGINIA VILLAMAYOR
MENDIETA a fin de poner a consideracion de ese drgano la aplicacion de la LA SANCION DE
CESANTIA con causa justificada en el rubro administrativo G13 Jefe de Departamento, cargo
de Directora de Apoyo Académico y de Servicios de CETUNA e INHABILITAR a la PROF. LIC.
MATILDE HIGINIA VILLAMAYOR MENDIETA para la funcién publica por el plazo de dos

Art. 30) ELEVAR al CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO de la UNA y al RECTORADO de la

UNA los antecedentes del Sumario Administrativo instruido a la PROF. LIC. MATILDE )
HIGINIA VILLAMAYOR MENDIETA a fin de poner a consideracion de ese 6rgano la 1
aplicacién de la sancién de CESANTIA con causa justificada en todos los demas cargos vk /
pUblicos e INHABILITACION para la funcién publica por el plazo de dos afios.------------

antecedentes del presente sumario administrativo instruido a la LIC. MATILDE HIGINIA
VILLAMAYOR MENDIETA al Ministerio Publico, por la presunta comision del hecho punible
ﬂ)iﬁcado en el Cédigo Penal como cobro indebido de honorarios.

Vi Art. 4°) AUTORIZAR y ENCOMENDAR a la Asesoria Juridica de la FIUNA a remitir los %

Art. 5°) COMUNICAR a la Secretaria de la Funcion Publica, y a quienes corresponda y
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- El'Ing..Geronimo Bellassai y el Ing. Fausto Alfonsosecundanla mocién del Ing. Federico Olmedo.

Acto seguido, se habilitan dos urnas y se procede a la votacion secreta de las cuatro mociones.
- En la primera urna por la mocién I o I y en la segunda urna por la mocién III o IV.

A continuacion, se procede al conteo de votos de las mociones referentes alsumario de Benicia
Silvera. .

Por la mocion I presentada por el Prof. Ing. Pedro Agustin Ferreira Estigarribia, por la mocién II
presentada por el Ing. Gerénimo Bellassai Baudo, resultando lo siguiente:

Mocion I: 10 (diez) votos;
Mocion II: 3 (tres) votos; y
.Votos en blanco: 1 (un) voto.

Por consiguiente el Consejo Directivo resuelve adoptar la redaccién de la mocién I.

Acto seguido, se procede al contea de votosreferentes al sumario de Matilde Villamayor.
Por la mocién III presentada por el Prof. Ing. Pedro Agustin Ferreira Estlgarrlbla por la mocién
1V presentada por el Ing. Federieq Olmedo, resultando los siguiente:

Por consiguiente, el Consejo Directivo resuélve adoptar la redaccmn de la mocion

— ' /) .

Siendo las 23:30 h se da por concluida la sesién del dia de la fech

Consejeros Titulares:

Prof. Ing. Pedro Agustin Ferreira Estigarribia
(Vicedecano — Decano en Ejercicio)

Prof. Ing. Ana Maria Brun de Lesme
(Docente)

Prof. Dr. Fulgencio Antonia Aquino Duarte
(Docente)

Prof. Arg. Ondina Lopez Irala
(Docente)

Prof Ing. Jose Luis Gimenez H.
(Docente)
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Prof. Ing. Helio Ricardo Moral Granada
(Docente)

Ing. Gerénimo José Bellassai Baudo
(No Docente)

Prof. Ing. Marcial Almada Ibafiez K I \p
(Docente - CSU) \ g i

Ing. Ninoska Natalia Candia Villamayor ///l// M
(No Docente) / //‘/77 44

. /
Ing. Federico Augusto Olmedo Ramirez =
(No Docente - CSU) ‘

Ing. Fausto Ariel Alfonso Duarte
(No Docente)

Ing. José Luis Gonzalez Osorio
(No Docente)

Marcos Antonio Benitez Ocampos
(Estudiante)

Lucas Domingo Moreira Bogado
(Estudiante)

Pablo Enrique Acosta Ferreira
(Estudiante)

Marcos Javier Sanabria Alfonso
(Estudiante C.S.U)

Prof. C.P. Karina Rosas
(Secretaria del Consejo Directivo)
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